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L as mujeres peruanas como todas las mujeres del mundo han venido reclamando sus derechos através
delahistoria. Durante las Ultimas décadas su fuerza se ha multiplicado. Algunas trabgjan por sus familiares
“desaparecidos’, muertos otorturados; otras son activistas comunitarias que luchan por derechos bésicos; unas
son abogadas que buscan justicia para las que no tienen quien las represente; otras hacen campafia contra la
violenciadoméstica, 0 en favor de un trato igualitario en € trabgjo.

Las mujeres en & Per(l han pedido reiteradamente justicia, protestado contra la discriminacion,
reclamado sus derechos, llorado a sus comparieros muertos o falsamente encarcelados y consolado a sus hijas
violadas. Esta ola de vaor, credtividad y compromiso se ha estrellado muy a menudo contra un muro de
indiferenciay en ocasiones contra la crudl represion del gobierno o de grupos azados en armas que adoptan
métodos de represion y terror para conseguir sus objetivos.

Este informe, Peru: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano, tiene
como propdsito recordar la voz de Maria Elena Moyano, asesinada hace cinco afios por miembros del Partido
Comunista del Perti (Sendero Luminoso), y su importante lucha para asegurar que |os derechos de lamujer sean
respetados. A pesar de su gran labor, a cinco afios de la muerte de Maria Elena Moyano todavia hay mucho
por recorrer para garantizar alas mujeres sus derechos civiles, politicos, sociales, econdmicosy culturaes.

En concreto, € mandato de actuacion de Amnistia Internaciona consiste en oponerse aun conjunto de
violaciones del derecho alavida, alaintegridad fisicay psiquica, asi como del derecho alalibertad de expresiéon
y de consciencia'y a no ser discriminado. Aungue trabaja en favor de unos derechos humanos especificos,
Amnistia Internacional considera que todos |os derechos humanos son indivisibles. Las meoras en los derechos
civilesy paliticos facilitan la mejora de los derechos sociales, econdmicos y culturales. ES con esta premisa
gue Amnistia Internacional basa su labor en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En e Peri Amnistia Internacional esta seriamente preocupada, entre otros, por los cientos de casos de
“presas y presos inocentes’! que se encuentran detenidas en |as carcel es peruanas desde que entré en vigor en
1992 la actud legidacion antiterrorista y que conlleva a que todos los juicios relacionados con delitos de

1 Estas son personas que han sido injustamente acusadas de delitos de terrorismo sin que haya evidencia
fehaciente que los vincule con los grupos alzados en armas y sin que hayan usado la violencia o propugnado su uso.
Amnistia Internacional considera que son presosy presas de conciencia.



terrorismo violen las normas internacionales relativas a un debido proceso.  Ademaés la organizacion contindia
recibiendo informes de torturay malos tratos por agentes de las fuerzas de seguridad. Muchasdelas victimas
de estas violaciones de derechos humanos son mujeres.

Amnistia Internacional es consciente que durante los Ultimos afios |as viol aciones de derechos humanos
en € Perl que caen dentro de su mandato se han producido entre abusos generalizados protagonizados por los
grupos azados en armas. Amnistia Internacional, sin embargo, cree que la clase de abusos cometidos por estos
grupos no puede judtificar nunca las violaciones a los derechos humanos por parte de las autoridades que la
organizacion continlia documentando en € Per(.  La organizacion condena inequivocamente los abusos de
derechos humanos perpetrados por los grupos alzados en armas, y les exhorta a que respeten y acaten sin
reservas las normas internacionales del derecho humanitario.

Asmismo, Amnigtia Internaciona exhorta alas autoridades peruanas a asegurar que las violaciones de
derechos humanos contra las mujeres cesen y garanticen medidas para proteger y promover sus derechos
humanos. Pert se ha comprometido a poner en précticala Declaracion y Plataforma de Accién de la Cuarta
ConferenciaMundia de Naciones Unidas sobre la Mujer. En este sentido las autoridades deben reafirmar en
lateoriay en la practica que “los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte indienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales?

Este informe resume el documento titulado: PERU- Derechos humanos de la mujer. En memoria de
Maria ElenaMoyano (indicede Al: AMR 46/03/97/s), publicado por Amnistialnternacional en marzo de 1997.
Si desea més informacion o0 emprender acciones sobre € asunto, consulte € documento completo.

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDRES WC1X 8DJ, REINO UNIDO

2 Cuarta ConferenciaMundial sobrelaMujer, Doc. ONU, A/CONF.177/20, parr. 124, 17 de octubre de 1995.
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PERU

Derechos humanos de la mujer
En memoria de Maria Elena Moyano

I ntroducciont

L as mujeres peruanas como todas las mujeres del mundo han venido reclamando sus derechos através
delahistoria. Durante las Ultimas décadas su fuerza se ha multiplicado. Algunas trabajan por sus familiares
“desaparecidos’, muertos o torturados; otras son activistas comunitarias que luchan por derechos bésicos; unas
son abogadas que buscan justicia para las que no tienen quien las represente; otras hacen campafia contra la
violencia doméstica, o en favor de un trato igualitario en € trabgo.

En 1993, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) afirmé inequivocamente que |os derechos de
la mujer son derechos humanos. Graciasa gran nimero de mujeres activistas que participaron en laConferencia
Mundia de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, celebrada en Viena en junio de 1993, los derechos de
la mujer ocuparon un lugar importante en € programa de trabgjo. La Declaracion de Viena adoptada en la
Conferencia afirmaque: “LaConferenciaMundia de Derechos Humanos pide encareci damente que se conceda
alamujer d pleno disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y que ésta sea una
prioridad paralos Gobiernos y paralas Naciones Unidas’ .2

Asegurar que los derechos humanos de las mujeres sean tomados en serio también ha sido enfatizado
enlaDeclaracion de Accidn delaCuarta ConferenciaMundial delas Naciones Unidas sobrelaMujer, aprobada
en Pekin, China, @ 15 de septiembre de 1995. La Declaracion establece que “los derechos de la mujer son
derechos humanos’ .3

Las mujeres en € Per(l han pedido reiteradamente justicia, protestado contra la discriminacion,
reclamado sus derechos, llorado a sus comparieros muertos o falsamente encarcelados y consolado a sus hijas
violadas. Esta ola de valor, credtividad y compromiso se ha estrellado muy a menudo contra un muro de
indiferencia y en ocasiones contra la cruel represion del gobierno o de grupos alzados en armas que adoptan
métodos de represidn y terror para conseguir sus objetivos.

Esteinforme, Perd: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano, tiene
como propésito recordar 1a voz de Maria Elena Moyano, asesinada hace cinco afios por miembros del Partido
Comunista del Perti (Sendero Luminoso), y su importante lucha para asegurar que |os derechos de lamujer sean
respetados. A pesar de su gran labor, a cinco afios de la muerte de Maria Elena Moyano todavia hay mucho
por recorrer para garantizar alas mujeres sus derechos civiles, politicos, sociales, econdmicosy culturaes.

En concreto, e mandato de actuacion de Amnistia Internacional consiste en oponerse a un conjunto de
violacionesdel derecho alavida, alaintegridad fisicay psiquica, asi como del derecho alalibertad de expresiéon
y de consciencia'y a no ser discriminado. Aunqgue trabaja en favor de unos derechos humanos especificos,
Amnigtia Internaciona consideraque todos los derechos humanos sonindivisibles. Las mejoras en los derechos
civilesy paliticos facilitan lamejorade los derechos sociaes, econdmicos y culturales. Es con esta premisa

1 Esteinforme esta basado en informacion recibida por Amnistia Internacional hastael 31 de enero de 1997.

2 Declaracion de Viena adoptada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
A/CONF.157/23, clausula 36, 12 dejulio de 1993.

8 CuartaConferenciaMundial sobrelaMujer, NacionesUnidas, A/CONF.177/20, pérr. 124, 17 de octubre de 1995.
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2 Peru: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano

gue Amnistia Internacional basa su labor en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En e Peri Amnistia Internacional esta seriamente preocupada, entre otros, por los cientos de casos de
“presasy presosinocentes’* gque se encuentran detenidas en las carcel es peruanas desde que entr6 en vigor en
1992 laactua legidacion antiterrorista, que conllevaaque todos losjuicios relacionados con ddlitos de terrorismo
violen las normas internacionales relativas a un debido proceso.  Ademés la organizacion continla recibiendo
informes de tortura'y malos tratos por agentes de las fuerzas de seguridad. Muchas de las victimas de estas
violaciones de derechos humanos son mujeres.

Amnigtia Internaciona es consciente que durante |os Ultimos afios | as viol aciones de derechos humanos
en e Pert que caen dentro de su mandato se han producido entre abusos generalizados protagonizados por los
grupos azados en armas. Amnistialnternacional, sin embargo, cree que la clase de abusos cometidos por estos
grupos no puede justificar nunca las violaciones a los derechos humanos por parte de las autoridades que la
organizacion continta documentando en € Perd.  La organizacion condena inequivocamente los abusos de
derechos humanos perpetrados por los grupos alzados en armas y les exhorta a que respeten y acaten sin
reservas las normas internacionales del derecho humanitario.

Asmismo, Amnistia Internacional exhorta alas autoridades peruanas a asegurar que las violaciones de
derechos humanos contra las mujeres cesen y garanticen medidas para proteger y promover sus derechos
humanos. Pert se ha comprometido a poner en préctica la Declaracion y Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia Mundia de Naciones Unidas sobre laMujer. En este sentido las autoridades deben reafirmar en
lateoriay en la préctica que “los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales.®

El Pert yaratifico la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
laMujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contralaMujer. El
gobierno debera garantizar la aplicacion completa y eficaz de estos tratados internacionales y de otros
instrumentos que amparan |os derechos humanos de lamujer como € Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Contra la Tortura'y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, Amnistia Internacional nota que en noviembre de 1996 € Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, responsable de vigilar la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Poaliticos de los Estados parte, en sus observaciones finales a tercer informe periddico del Gobierno del Perd,
lamento “la fata de informacion precisay completa sobre la situacion juridica de la mujer y sobre e goce por
esta de los derechos consagrados en € Pacto, en particular en los que se refiere a su capacidad legal, la
incidencia de la violenciay del abuso sexual contra las detenidas 0 presas, |as restricciones de derecho y de
hecho en el area labora y los efectos de leyes y programas recientes dirigidos a solucionar € problema de la
violencia contraellas.”® En este contexto € Comité expresd su deseo de que “en su proximo informe periddico,

4 Estas son personas que han sido injustamente acusadas de delitos de terrorismo sin que haya evidencia
fehaciente que los vincule con los grupos alzados en armas y sin que hayan usado la violencia o propugnado su uso.
Amnistia Internacional considera que son presosy presas de conciencia.

® Cuarta ConferenciaMundial sobrelaMujer, Doc. ONU, A/CONF.177/20, parr. 124, 17 de octubre de 1995.

¢ Doc. ONU, CCPR/C/79/Add.72, parr. 13, 8 de noviembre de 1996.
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Pera: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano 3

el Pertiincluyainformacion sobre € progreso que se haya hecho paralograr paralas mujeres del Perti € pleno
goce de los derechos consagrados en el Pacto, particularmente en las areas de preocupacion del Comité e
informacion detallada sobre € modo en que e Estado cumple con las disposiciones ddl articulo 10 del Pacto.””

EnsuMensgealaNacion del 28 dejulio de 1996 € presidente Alberto Fujimori informé que “ [t]ampoco
hemos olvidado que las mujeres peruanas tienen que ser duefias de su desting[...] Por eso insistiremos en nuestro
apoyo alas mujeres organizadas de los sectores populares del campo y laciudad”. También en 1996 se cred
e Ministerio de Promocion delaMujer y de Desarrollo Humano, un paso importante para asegurar se respeten
los derechos humanos de las mujeres. Sin embargo, € éxito de este ministerio y las palabras del presidente solo
podran ser evaluadas ante lareadidad misma que todas las mujeres peruanas enfrentan.

En memoriadeMaria Elena Moyano

“Las mujeres organizadas...estan...enseflando como construir democracia
desde abajo, demostrando que no sélo pueden sobrevivir sino que pueden
impulsar iniciativas orientadas a la generaciéon de nuevos empleos,
contribuyendo asi al desarrollonacional yalaposterior transformacion social.
Son las mujereslas que cotidianamente forjan la unidad por que saben que sélo
unidas podran proporcionar bienestar a sus hijos,” (Maria Elena Moyano)

Maria Elena Moyano hizo estas declaraciones® unos meses antes de haber sido asesinada. Hace cinco
afios, € 15 de febrero de 1992, Maria Elena Moyano fue asesinada 'y su cuerpo dinamitado por miembros del
Partido Comunistadel Perti (Sendero Luminoso) en € asentamiento humano joven de VillaEl Salvador, en Lima
Metropolitana® En la fecha de su muerte Maria Elena Moyano era Teniente Alcaldesa de su distrito.?® A
comienzos de la década de los 80 Maria Elena Moyano jugd un papel importante en establecer |a Federacion
Popular de Mujeres de Villa El Salvador (FEPOMUVES), creada en 1983, que incluia entre su mandato

" Doc. ONU, CCPR/C/79/Add.72, parr. 25, 8 de noviembre de 1996. El articulo 10 (1) del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos estipulaque: “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido aladignidad inherente al ser humano.”

8 DianaMiloslavich Tupac (Editora), Maria Elena Moyano: En Busca de una Esperanza, Centro de la Mujer

Peruana Flora Tristén, Lima, 1993, p.65.

° VillaEl Salvador es un asentamiento humano establecido por campesinos provenientes del interior del Perd. A
lolargodesu historialapoblacion deVillaEl Salvador hadesarrollado iniciativasentorno acuestiones de salud, educacion
y produccion.

1 MarfaElenaMoyano fue elegida Teniente Alcaldesa en 1989. Pertenecia a | zquierda Unida, una coalicion de

partidos politicos legalmente constituidos. Militantes de Izquierda Unida han sido asesinados o “desaparecidos’ por
miembros de las fuerzas de seguridad o muertos por miembros de Sendero Luminoso.

Amnistia Internacional Marzo de 1997 indice de Al: AMR 46/03/97/S



4 Peru: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano

“revalorar el papel de la mujer, capacitarnos, promocionarnos y autovaorarnos’!t. Maria Elena Moyano fue
elegida como presidenta de FEPOMUVES por dos periodos. A su muerte tenia € cargo de asesora de la
Federacion.

En respuestaalapobrezay a desempleo las mujeres de FEPOM UV ES crearon comedores popul ares.
“Primero nos organizamos para poder |lenar una olla comuin y asi dimentar a nuestros hijos, pero después nos
planteamos también e reto de lasolidaridad. Asi, entre vecinas, nos ibamos identificando con problemas de una
u otra’.*? Para 1987 FEPOMUVES habia logrado obtener la direccién del Programa de Vaso de Leche para
e distrito. 1

Durante la misma década en la que Maria Elena Moyano y las mujeres de Villa El Salvador se
convertian en protagonistas de su propio destino, Sendero Luminoso comenzé sus acciones armadas. Ademas
de dirigir operaciones armadas contra las fuerzas de seguridad, Sendero Luminoso ha dado muerte a miles de
civilesy con frecuencia ha torturado y matado a sus prisioneros. Desde su primera accion violentaen mayo de
1980 en lalocalidad de Chuschi, departamento de Ayacucho, Amnistia Internaciona ha venido recibiendo con
regularidad informes de atrocidades atribuidas a Sendero Luminoso.

La mayoria de las victimas han sido miembros de comunidades campesinas sobre los que recaia la
sospecha de colaboracion con las fuerzas armadas, 0 que se habian negado a unirse o dar apoyo a Sendero
Luminoso. Ademas Sendero Luminoso ha dado muerte a activistas de base, expresando con €lo su oposicion
aproyectos socidesy de desarrollo distintos alos de su linea politica. Con frecuencia se les ha dado muerte tras
smulacros dejuicio realizados ante 10s vecinos congregados por lafuerza. Entre las victimas ha habido también
cientos de acaldes y otras autoridades regionales, lideres populares, agronomos, ingenieros y administradores
que trabajaban en proyectos de desarroll o independientes o gubernamentales. Losactivistassindicalesy politicos
gue no han apoyado laideologiay las practicas de Sendero Luminoso también han sido amenazados de muerte
0 asesinados de manera sistemética. Muchas de estas victimas han sido mujeres.

Cuando € presidente Fujimori asumi6 € poder por primera vez en julio de 1990* Sendero Luminoso
habia extendido su esfera de influencia desde € interior del pais a Lima Metropolitana. Entre 1990 y 1992
realizaron acciones armadas en Lima que pusieron en duda la capacidad de supervivencia del Estado peruano.

1 DianaMiloslavich Tapac (Editora), Op. Cit.,p. 25.

2 Ibid., p. 33.

13 En 1985 se promulgd laLey N° 24,059 que dispone que en el presupuesto general del pais se debe considerar

una parte que permitadar un vaso de leche diario atodos | os nifios del pais.

14

2000.

En julio de 1995 Alberto Fujimori asumié la presidencia unasegundavez. Su segundo término expiraen el afio

indice de Al: AMR 46/03/97/s Amnistia Internacional Marzo de 1997



Pera: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano 5

Sendero Luminoso ha consgnado
claramente suoposiciona concepto dederechos
humanos en un documento interno que andizala
edtrategia contrainsurgente del  gobierno
desarrollada durante la administracion de
presidente Fujimori. El documento, titulado
“Sobre las dos colinas. la guerra antisubversiva
y sus diados’, fue escrito en 1991, a parecer,
cas integramente por Abimad Guzméan, €
maximo dirigente de Sendero Luminoso.*® En
relacion con los derechos humanos, €
documento sostiene;

“Partimos de que no nos adscribimos a la
Declaracion Universa de los Derechos
Humanos, tampoco a la de Costa Rica
[Convencion Americana sobre Derechos
Humanos]. Laposicion [de Sendero Luminoso]
es bien clara, rechazamos y condenamos los
derechos humanos porque son derechos
burgueses, reaccionarios, contrarrevol ucionarios,
son hoy arma de revisionistas e imperiaistas,
principamente del imperidismo yanki.”

En 1991 & 6rgano de prensa de Sendero
Luminoso El Diario' también atacd a
FEPOMUVESYy aMaria Elena Moyano, quien
al respecto comentdé “Decian que somos un
colchén del sistema 'y que no reivindicamos ni
revaloramos alamujer, porque éstase emancipa
lo con laguerra. Que somos asistencialistas.
Que yo soy una ‘revisionisa y estoy

Emma Hilario. Sendero Luminoso la atac6é a balazos en
diciembre de 1991.

manipulando a las mujeres.”’ El 9 de septiembre de 1991 Sendero Luminoso dinamitd uno de los centros de
FEPOMUVES que abasteciaa 90 Comedores Populares. Larespuesta de Maria Elena Moyano a dicho ataque
fue “Las mujeres tenemos mucha fortaleza. Nosotras creemos en lo que estamos construyendo; no hay que
tener miedo. Buscamosd bienestar delagente, lasolidaridad, lajusticia. Més bien hay que discutir con lagente
de ‘Sendero’. Yolohehecho. Lesdigo que s estén dispuestos a entregar su vida en laluchapor € desarrollo,
por lajusticia, mucha gente también lo esta, pero sin € terror y € asesinato.” 18

15

perpetua.

16

[

7

18 1bid., pp. 51-52.

Amnistia Internacional Marzo de 1997

Abimael Guzman fue detenido en septiembre de 1992, acusado de traicién ala Patriay sentenciado a cadena

El Diaro circul6 hastamayo de 1992, cuando fue declarado ilegal.

DianaMiloslavich Tupac (Editora), Op. Cit., p 49.
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6 Peru: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano

A pesar de estas palabras, o probablemente debido a dllas, Sendero Luminoso optd por asesinar aMaria
Elena Moyano en presenciade susdos hijos, Gustavo y David, mientras asistiaaun evento de uno de los Comités
del Vaso de Leche en VillaEl Salvador.

Pascuala Rosado. Asesinada por Sendero Luminoso el 6 de marzo de 1996.

Maria Elena Moyano no ha sido la tnica mujer dirigente de base que Sendero Luminoso ha asesinado
o intentado asesinar. El 31 de agosto de 1991 Juana L 6pez Ledn, coordinadora general del Vaso de Leche del
asentamiento humano “ Juan Pablo I1” del Cdlao, Lima Metropolitana, fue asesinada en las primeras horas de
la mafiana cerca de su domicilio.

indice de Al: AMR 46/03/97/s Amnistia Internacional Marzo de 1997



Peru: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano 7

M eses después de este atentado Emma Hilario, dirigenta de la Comision Naciona de Comedores, tuvo
gue exiliarse porque Sendero L uminoso laatacd abalazos en su casaen € asentamiento humano PamplonaAlta,
Lima Metropolitana, € 31 de diciembre de 1991.

En 1992, con laaplicacion de lanueva estrategia antisubversivadel presidente Fujimori y la detencion
de los cuadros dirigentes de Sendero Luminoso, este grupo comenzo a sufrir reveses muy importantes. El
encarcelamiento de los lideres de Sendero Luminoso y de cientos de sus activistas llevd a Abimad Guzman y
otros dirigentes de la organizacién a pedir conversaciones con € gobierno con la finalidad de acanzar un
acuerdo de paz. Hastalafecha el gobierno las ha venido rechazando.

La propuesta de un acuerdo de paz formulada desde la cérce por los dirigentes de Sendero Luminoso
pareceria haber causado una escision de grandes proporciones entre las filas de la organizacion. Una faccion
conocida como “Sendero Rojo” ha declarado repetidamente que continuara la campafia armada.

El 6 de marzo de 1996 Pascuala Rosado Corngjo fue asesinada por adherentes a la linea de Sendero
Rojo, a unas cuadras de su vivienda, en € asentamiento humano de Huaycan, distrito Ate Vitarte, Lima.
Pascuala Rosado y su familia estuvieron entre las primeras familias que se instalaron en Huaycan en julio de
1984. Desde su llegada Pascuaa Rosado organiz6 Comedores Populares en su localidad y ocupd cargos
dirigenciades, sendo eegidaen 1991 Secretaria General del Consgjo Ejecutivo Central de Huaycan. En 1993
Pascuala Rosado se refugié en Chile porque habia sido amenazada de muerte en varias ocasiones por Sendero
Luminoso. Decidio regresar en 1995. Meses después fue asesinada.

Violaciones de los der echos humanos de la mujer

La labor de Maria Elena Moyano, de FEPOMUVES y de todo € movimiento peruano de mujeres ha
sido fundamentd en la defensa de los derechos de lamuijer y en las campafias para que e gobierno se adhiera
alas normas internacionaes que refuerzan laidea de que los derechos de la mujer son derechos humanos.

Es asi que en 1982 Peru ratifico la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.  En 1993 apoyd la aprobacion de la Declaracidn sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer en la Asamblea General de las Naciones Unidas, y en 1996 ratifico la Convencién
Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer.

A nivel naciond, a finales de 1993 & presidente Fujimori promulgé una ley que propone eiminar la
violencia doméstica mediante, entre otros, la creacion de mecanismos juridicos eficaces paralas victimas de la
violencia doméstica, la apertura de comisarias con personal femenino en las partes del pais que las necesiten y
la promocion del establecimiento de refugios de mujeres para las victimas.

Amnistia Internacional acoge con satisfaccion los progresos realizados por |as autoridades peruanas a
fomentar medidas|egid ativas tanto nacional es como i nternacional es parala proteccion de los derechos humanos
delamujer. Sin embargo, la organizacion considera que estas medidas |egidativas se deben de ver respa dadas
por medidas administrativas y de carécter practico que contribuyan a erradicar laviolencia contralamujer. En
este contexto preocupa especia mente alaorganizacién que las autoridades peruanas no han puesto en préctica
medidas firmes y eficaces para prevenir la violencia contra la mujer perpetrada o tolerada por oficiales del
Estado. Cientosde mujeresy hombresen € Pert contintan injustamente encarcelados por delitosdeterrorismo,
miles més no han recibido un debido proceso, € uso de la tortura continla siendo sistematico y casos de
desaparicion forzaday posibles gjecuciones extrgjudiciaes siguen siendo documentadas por |a organizacion.
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En 1992 entrd en vigor una nueva legidacion antiterrorista en € Pertl promulgada por € presidente
Fujimori y su Consgo de Ministros quienes en aquel entonces gobernaban a pais por decreto ley. Las
autoridades afirmaron que esos decretos resolverian algunos de los principales problemas que se habian
enfrentado en lalucha contrainsurgente, como la aparente incapacidad judicia alahorade asegurar la condena
de presuntos miembros de los grupos azados en armas y la levedad - en opinion del gobierno - de las pocas
penas obtenidas.

Amnigtia Internaciona ha venido expresando preocupacion por los efectos que han tenido en materia
de derechos humanos las leyes antiterroristas, dado que éstas no se gjustan a las normas internacional es sobre
el debido proceso. Bien es cierto que se han hecho algunos esfuerzos para corregir estasituacion. El Congreso
ha aprobado enmiendas a la legidacion anti-terrorista en cuatro ocasiones diferentes.'®

Sin embargo, € hecho de que las personas acusadas ddl ddlito de traicion ala Patria-uno de los ddlitos
de terrorismo tipificados en esta legidacién- deban ser transferidas a la jurisdiccion militar; € hecho de que se
prohiba quelosmilitaresy policias que participan en ladetenciony € interrogatorio delos acusados comparezcan
como testigos ante los tribunaes; y € hecho de que estos juicios se [leven acabo ante “jueces Sin rostro” y no
sean publicos, son algunas de | as caracteristicas de estas | eyes que siguen socavando las normas internacionaes
del debido proceso.?

La organizacion consideraasimismo que estalegidacion facilitael encarcelamiento de personas que han
sido acusadas sin fundamento de delitos relacionados con €l terrorismo sin que exista prueba fehaciente que las
vincule con grupos azados en armas y sin que hayan usado la violencia ni propugnado su uso. Amnistia
I nternacional considera que estas personas, conocidas en e Pert como “ presosy presasinocentes’, son presos
de conciencia

Desde que entré en vigor lalegidacion antiterrorista Amnistia | nternacional ha adoptado a 133 personas
como presos de conciencia. Veinticuatro han sido mujeres. Estas cifras no representan sino una pequefia
fraccion del probable total de presosy presas de conciencia en € Per(. En su Gltimo informe anual sobre los
derechos humanos enél Per, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH) afirmaque delas
1490 personasinjustamente procesadas 0 condenadas por delitos de terrorismo entre mayo de 1992 y diciembre
de 1996, 836 habian recuperado su libertad y 554 permanecian encarceladas.?*

En agosto de 1996, e Congreso aprobo unaley creando una Comisién ad hoc encargada de proponer
al Presidente de la Republica que los “ presos inocentes’ a la espera de juicio se beneficiaran del derecho de
gracia, y que los que habian sido condenados fueran indultados, lo cual tendria como resultado su puesta en

1% Véase el informe de Amnistia Internacional Per (: Los PresosInocentes, AMR 46/09/96/s, mayo 1996, Apéndice

2 Ppgraun andlisis de las preocupaciones de Amnistia Internacional en relacion ala legislacion antiterrorista,

veanselosinformesde Amnistial nternacional Per (: LosPresos| nocentes, AM R 46/09/96/s, mayo 1996; yPer U: El gobierno
sigue manteniendo procedimientos judiciales injustos AMR 46/25/96/s, diciembre 1996.

2L Véase Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Informe Sobre la Situacion de |os Derechos Humanos
en el Pertien1996, Lima, febrero de 1997. LaCNDDHH es un organismo no gubernamental que reline a47 organizaciones
de derechos humanos en el Perd. Estas organizaciones han asumido ladefensa de 1490 personas privadas de su libertad
y de 29 personas gue se encuentran en calidad de “ausentes’, todas i njustamente acusadas de delitos de terrorismo.
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libertad. Hasta el 7 de diciembre de 1996 habian sido puestos en libertad 110 presos y presas acusados
injustamente de delitos relacionados con € terrorismo tras una revision de sus casos por la Comision ad hoc.

Amnistia Internaciona ha recibido con satisfaccion la liberacion de todos estos presos y presas. No
obstante, ala organizacion le sigue preocupando que no se hayan beneficiado de unarevisién judicia que lleve
a la suspension de los cargos contra los que estaban a la espera de juicio, o ala anulacién de la condena alos
ya procesados. El hecho de que no se hayan beneficiado de una revision judicia tiene consecuencias para su
situacion civil porque significa que los excarcel ados retienen antecedentes penaesinfundados. Laorganizacion
ademas esta preocupada porque no se ha dispuesto que todos |os que han sido detenidos arbitrariamente reciban
una adecuada compensaci én por |os sufrimientos que han padecido durante su arbitrariay prolongada detencion.

Pelagia Salcedo (izquierda) y su esposo Juan Carlos Chuchén (derecha) con
familiares en 1996. Ambos estuvieron injustamente detenidos casi cuatro afios
y fueron indultados en octubre de 1996. Después de su liberacion, Pelagia
Salcedo escribi6 a Amnistia Internacional: “No sé como expresar mi
agradecimiento a Uds. por su gran ayuda que nos han prestado en los
momentos mas dificiles de nuestras vidas”.
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Presa de conciencia Mirtha Ira Bueno. Injustamente
detenida desde noviembre de 1995.

Por otra parte, desde €l 7 de diciembre de 1996 no han sido liberados otros presosy presasinjustamente
detenidos en las carceles por delitos deterrorismo.?? Son cientos |0s presos y presas injustamente acusados de
delitos de terrorismo que contintian encarcelados en € Perq.

Por ggemplo, MirthalraBueno Hidalgo, estudiante de derecho enlaUniversidad Mayor de San Marcos,
fue detenidae 12 de noviembre de 1995 cuando se encontraba votando paralas el ecciones municipalesde Lima
En 1992 Mirtha Ira Bueno Hidalgo ya habia sido absuelta de delitos de terrorismo por la Corte Superior deLima
y puesta en libertad después de 2 afios de injusta prision.  Segun la informacion que recibié Amnistia
Internacional, durante su primera detencion € atestado policia sefidlaba que se habia detenido a Mirtha Ira
Bueno mientras se encontraba pegando pancartasy afiches * subversivos’ con otros dos compafierosy que se
habian encontrado manuscritos con temas marxistas-leninistas en su domicilio. Sin embargo, la Corte Superior
de Lima decidi6 que los hechos incriminatorios no se habian demostrado. Los manuscritos que se encontraron
en su domicilio eran notas sobre la obra del pensador espafiol de principios del siglo XX, José Ortegay Gasset,

2 E| 14 defebrero de 1997 el Congreso de la Repuiblicaaprobd un segundo plazo de 180 dias de vigenciaparala
Comision ad hoc. Amnistia Internacional acogié con satisfaccion esta noticia.  El propio Presidente Fujimori en una
entrevistaal diarioLe Monde de Franciainformé el 12 de febrero de 1997 que alin quedaban “ unos doscientos inocentes”
en las carcel es peruanas.
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y se comprobd que no habia sido detenida pegando pancartas y afiches tal y como la policia sefialaba. Sin
embargo, en marzo de 1994 |la Corte Suprema de Justicia anula la sentencia absolutoria que habia emitido la
Corte Superior en 1992 y ordena que se le haga un nuevo juicio.

Es asi que dos afios después de haber sido absuelta, Mirtha Bueno fue detenida unavez més el 12 de
noviembre de 1995y en su segundo juicio sentenciadaa 12 afios de penaprivativade libertad. LaCorte Superior
basd su condena en |os mismos a egatos no demostrados con |os cua es habia sido absuelta en 1992 pero en este
segundo juicio se usaron como e ementos probatorios de su cul pabilidad.

Amnigia Internacional considera que Mirtha Bueno es una presa de conciencia porque ha sido
injustamente acusada de las acciones y creencias que se le imputan, ya que no existe evidencia fehaciente que
la vincule con los grupos alzados en armas y no ha usado ni abogado por laviolencia. La organizacion exhorta
a las autoridades peruanas a que se le libere inmediata e incondicionalmente, se le anule su condenay sele
compense por su arbitraria detencion.

Ademés de los cientos de los actuales y posibles presos y presas de conciencia que se encuentran
encarcelados en €l Pert 'y de lafalta del derecho a un debido proceso para todos agquellos acusados de delitos
de terrorismo, Amnistia Internacional tiene otras preocupaciones en el Peru.

La organizacion hadocumentado miles de casos de desapariciones forzadas, gjecuciones extrgjudiciales
y torturas perpetradas por miembros de las fuerzas de seguridad desde 1980. SAlo en un nimero reducido de
dlos se ha obligado a los responsables a responder por sus actos ante lajusticia. En efecto, la mayoria de los
responsables gozan de tota impunidad.

Laimpunidad, que da aimento a un circulo vicioso de violencia en € que las violaciones de derechos
humanos quedan sin castigo, es una condicion ingtitucionalizada en el Per(l desde hace més de una década. El
relator especia de las Naciones Unidas sobre g ecuciones extralegales, sumarias o arbitrarias observo, en su
informe sobre la visita que reaizd a pais en 1993, que existen pruebas convincentes de que la
“indituciondizacion de laimpunidad en e Perti [es uno de] los principaes problemas en relacion con [lafalta
de respeto por] € derecho alavida’. # Amnistia Internaciona considera que laimpunidad niega los vaores
de verdad y justicia'y propicia que se cometan més violaciones de derechos humanos. Impedir que la verdad
salga alaluz y que no se atribuyan responsabilidades penales es inaceptable. Las victimas de violaciones de
derechos humanos y sus familiares tienen derecho a conocer la verdad y a recibir una reparacion justa 'y
adecuada por € sufrimiento a que han sido sometidas.

A mediados de 1995, |as autoridades peruanas levaron alin mas lg os esta “ ingtitucionaizacion”, dando
alaimpunidad fuerza de ley. El 14 de junio de 1995, e Congreso del Perti aprob6 la Ley N°26,479, en cuyo
aticulo 1 se concede amnigtia general d persona militar, policia o civil que se encuentre denunciado,
investigado, procesado o condenado por violaciones de derechos humanos cometidas entre mayo de 1980y la
fecha de promulgacién delaley. El diaen queentrd envigor laley de amnistia, la Dra. Antonia Saquicuray, juez
encargada de lainvestigacion de la matanza Barrios Altos en 1991, en la que 15 personas fueron asesinadas

% Doc. ONU, E/CN.4/1994/7/Add.2, parr. 93.
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durante unafiesta?*, dio muestras de gran valor a dictaminar quelaley deamnistiano se aplicabaadicho caso.
No obstante, € 28 de junio de 1995, antes de que € dictamen de la juez de instruccion fuese revisado ante una
Corte Superior a los efectos de su ratificacion o veto, & Congreso promulgd una nueva ley que reforzaba las
disposiciones de la primera ley de amnistia. Este segundo precepto, la Ley N°26,492, prohibe a la judicatura
pronunciarse sobre la legaidad o aplicabilidad de laley de amnistia. De esta manera & Congreso anulaba de
hecho d dictamen de lajuez.

Desde 1993 los casos de desgparicion forzaday gecucion extrgudicia que la organizacion ha recibido
han disminuido considerablemente. Sin embargo, la organizacién continla preocupada de que ocasionamente
Se siguen registrando casos de este tipo.

Por gjemplo, segiin informacion recibida por la organizacion, € 27 de mayo de 1996 Maria Céardenas
Espinoza fue detenidaen en € caserio de Chinchavito, distrito de Chinchao, provinciade Huanuco, departamento
de Huanuco. Maria Cardenas fue detenida por una patrulladel Ejército peruano que realizaba un operativo por
lazona. No hasido vista desde su detencion 'y su familia desconoce su paradero.

Amnigtia Internacional también harecibido informacion de quelaviolaciony e abuso sexud de mujeres
son utilizados por miembros de las fuerzas de seguridad como arma de tortura.  Seguin informacion de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, € 29 de agosto de 1996 Juana |barra Aguirre, junto con su hija
de 5 afios de edad, se apersond en la Base Militar del Ejército “Monzdn”, en la provincia de Huamalies,
departamento de Huanuco, habiéndose enterado de que era buscada porque uno de los miembros de dicha base
habia supuestamente dejado un arma de fuego en su tienda.

Juana | barra estuvo incomunicada durante 13 dias hasta que fue puestaen libertad € 11 de septiembre
de 1996. En la base militar le forzaron “agua, sal y detergente por la nariz, repitiendo sucesivamente este acto
hasta que se sintiera ahogada’. Después “procedieron a quemarle los senos con cigarrillos, y empezaron a
jaarle con un alicate los pezones hasta € punto que sangrara’. Los oficiaes también amarraron alanifiay fue
“maltratada delante de su madre’. Juana lbarra fue amenazada con la muerte de su hija s no se
responsabilizaba por € arma perdida.

La tortura no termind ahi. Juana Ibarra fue golpeada contra la pared y contra € suelo hasta que le
fracturaron lanariz. Los oficiales|e obligaron aingerir unas pastillas que ladgaron inconscientey a despertar
se dio cuenta que habia sido violada.

Los hechos han sido denunciados ante la Fiscalia Especia de Derechos Humanos del distrito judicial de
Huénuco-Pasco. Sin embargo, hasta la fecha los responsables continGan impunes.

24 Véase Accion Urgente de Amnistia Internacional, “Posibles ejecuciones extrajudiciales’, AU 401/91, AMR
46/75/91/s, 15 de noviembre de 1991. En mayo de 1993 el General (EP) Rodolfo Robles Espinoza, general de division del
€gjército peruano, denuncié plblicamente quelamatanza de Barrios Altosy otras graves viol aciones de derechos humanos,
habian sido cometidos por €l “Grupo Colind’, un “escuadrén de lamuerte” integrado al Servicio de Inteligencia Nacional.
Ladenunciale oblig6 aexiliarse en Argentina.
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Maria Elena Moyano. 23 de diciembre de 1991. c.Caretas

Conclusionesy recomendaciones

“Maria Elena vive entre nosotras’

Como puede verse, a cinco afios de la muerte de Maria Elena Moyano, los derechos humanos de las
mujeres peruanas siguen siendo violados.  Sin embargo, “Maria Elena vive entre nosotras’, como han dicho en
tantas ocasiones las mujeres activistas peruanas. L os derechos humanos de las mujeres no solo son universales,
sino también indivisibles. Una mujer que es detenida arbitrariamente, torturada, muerta, “desaparecida’ o
encarcelada tras un juicio sin las debidas garantias, no tiene oportunidad de gercer sus derechos sociales,
econdémicosy culturales.
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Manifestacién en conmemoracion de la muerte de Maria Elena Moyano.

Amnistia Internacional hace un llamamiento al Gobierno del PerU para que:

- cumpla sus compromisos y politicas afavor de los derechos humanos de la mujer;

- garantice la proteccion de los derechos humanos de la mujer y la aplicacion completa y eficaz de los
instrumentos juridicos internacionales que las amparan y de los que € Peru es parte, tales como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas |as Formas de Discriminacion contralaMujer, laConvencion
I nteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolenciacontralaMujer, € Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, La Convencion Contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crudes
Inhumanos o Degradantes y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

- erradique laviolacidn, los abusos sexuaes y otras formas de torturay malos tratos cometidos por los
agentes de las fuerzas de seguridad asegurando que:

- selleven acabo investigacionesrapidas, exhaustivaseimparciaes
sobre todas las denuncias de tortura o malos tratos;

- toda forma de detencion o encarcelamiento y toda medida que

afecte a los derechos humanos de los detenidos 0 presos estén
ujetas d control eficaz de una autoridad judicid;
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- durante € interrogatorio de mujeres detenidas o presas debe
haber presentes mujeres guardias, que deberan ser las Unicas
autorizadas para llevar a cabo los registros corporaes de las
reclusasy asi reducir € riesgo deviolacion y otros abusos sexuales,

-a todos los detenidos y presos debe darseles la oportunidad de
someterse aun reconocimiento médico imparcia y con prontitud
después de su ingreso en un centro de custodia y regularmente a
partir de ese momento;

- atoda mujer bgjo custodia que aegue haber sido violada debe
practicarseles un reconocimiento médico, a ser posible por una
doctora;

- todas las victimas de violacién y abuso sexud y otras formas de
tortura y malos tratos deben tener derecho a una indemnizacion
justay adecuaday ala debida atencion médica;

- libere a todos los presos y presas de conciencia inmediata e incondicionalmente, y tome las medidas
necesarias para que se revise judicialmente sus casos y 10s compense;

- garanticejuicios prontos y justos atodos | os presos acusados de ddlitos de terrorismo:  revisando pronta
y exhaustivamente la legidlacion antiterrorista para que estas leyes se gusten a los procedimientos
establecidos en las normas internacionales sobre juicios con las debidas garantias,

- tome todas las medidas necesarias para anular las leyes de amnistia promulgadas en 1995;
- prevenga la comision de desapariciones forzadas y g ecuciones extrajudicial es asegurando que:

- se lleven acabo con prontitud investigaciones exhaustivas e
imparciales sobre todas las denuncias de estas violaciones de
derechos humanosy se lleve alajusticia alos responsables;

- se informe inmediatamente a las familias de cualquier detencién
practicada y se les mantenga informadas en todo momento del
paradero del detenido o preso;

- Se proporcione una reparacion justa y adecuada - incluida la
indemnizacion econdmica alos familiares de las victimas de estas
violaciones;

- gue considere cuidadosamente las sugerencias y recomendaciones del Comité de Derechos Humanos

de la ONU de noviembre de 1996, emitidas a concluir su revison del informe del Gobierno de Perti
relativo alaaplicacion del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos.
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Derechos de la mujer
En memoria de Maria Elena M oyano

Resumen

El documento adjunto, Per(: Derechos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano, indice
Al: AMR 46/03/97/s, se ha redactado en espafiol y en estos momentos se esté traduciendo al inglés. En las
proximas semanas se distribuira a todas las Secciones la version inglesa.

El informe Perd: Derechos humanos de la mujer. En memoria de Maria Elena Moyano, tiene
como propdsito recordar lavoz de Maria Elena Moyano, activista comunitariay en favor de los derechos de
la mujer que fue asesinada hace cinco afios, € 17 de febrero de 1992, por miembros del Partido Comunista
del Pert (Sendero Luminoso). A pesar de la lucha de las mujeres para lograr que se respeten sus derechos,
a cinco afnos de la muerte de Maria Elena Moyano en Perl se siguen violando los derechos humanos de la
mujer.

En e Perl, Amnistia Internaciona esta seriamente preocupada, entre otros, por |os cientos de casos
de «presasy presosinocentes» que se encuentran detenidas en | as carcel es peruanas desde que entré en vigor
en 1992 la actud legidacion antiterrorista y que conlleva que todos los juicios relacionados con ddlitos de
terrorismo violen las normas internacionales relativas a un debido proceso. Ademas, la organizacion continlia
recibiendo informes detorturay malostratos por agentes de las fuerzas de seguridad. Muchasdelas victimas
de estas violaciones de derechos humanos son mujeres.

El informe externo adjunto concluye con una lista de recomendaciones dirigidas a gobierno peruano
para que cumpla sus obligacion de garantizar que en todo momento se respetan |os derechos humanos de la
mujer.



Acciones recomendadas

1

2)

Las Secciones, los Coordinadores de la Red de Accidén Regiona Andina Sur, los Coordinadores de
Pais (Per()) y los Grupos de Mujeres:

Digtribuyan este informe a periodistas, parlamentarios, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de mujeres y otros contactos que tengan en su pais segin consideren conveniente.

Los Coordinadores de la Red de Accion Regionad Andina Sur, los Coordinadores de Pais (Pert)) y los
Grupos de Mujeres.

Escriban a las autoridades que se indican seguidamente:

Manifiesten su satisfaccion por lareciente creacion del Ministerio de la Mujer y por € compromiso
dd presidente Alberto Fujijori de asegurarse de que «las mujeres no serén olvidadas»;

Insten a que se respeten los derechos de la mujer tanto en la préctica como en la teoria;

Expliquen que Amnistia Internacional siente preocupacion porque, tras e brutal homicidio de Maria
Elena Moyano hace cinco afios a manos de Sendero Luminoso, la lucha de las mujeres por que se
respeten sus derechos humanos esta lgjos de haber concluido;

Declarenque Amnistialnternaciona sostiene quelosderechos humanos son universaleseindivisibles;
Recuerden en su carta brevemente algunos de |os motivos de preocupacion indicados en € informe,
como los presos y presas de conciencia (pueden incluir el caso de MirthalraBueno, losjuiciossinlas
garantias debidas, la tortura (recuerden € caso de Juana Ibarra) y laimpunidad,

Expliquen también que Amnitia Internaciona es consciente de que las violaciones de los derechos
humanos en e Pertl se registran en un contexto de abusos generalizados por parte de los grupos
azados en armas, ago que Amnistia Internaciona condena de forma inequivoca;

Manifiesten que |os abusos que cometen |os grupos azados en armas jamas pueden justificar que las
autoridades violen los derechos humanos;

Insten alas autoridades a que garanticen que las recomendaciones que hay a fina del informe, y que
se refieren alos casos que han descrito ustedes, se apliquen lo antes posible para asegurar que los
derechos humanos de las mujeres se respetan tanto en la teoria como en la préctica;

Insten también alas autoridades a que sometan a su consideracion las recomendaciones formuladas
por e Comité de Derechos Humanos de la ONU en noviembre de 1996, y que se resumen en la
introduccion dd informe.

Direcciones:

Presidente Alberto Fujimori Carlos Hermoza Moya
Presidente de la Republica del Pertl Ministro de Justicia
Palacio de Gobierno Ministerio de Justicia
Plazade Armas Scipio Llona 350 San Isidro

Limal
PERU

San Isidro, Lima
PERU

Fax: + 511 4266770 Fax: + 511 4227766
Tratamiento: Sefior Presidente Tratamiento: Sefior Ministro

Envien copia de susllamamientos a:

(Organizacién de mujeres) (Organizacion de Derechos Humanos)
Centro delaMujer FloraTristan Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
Parque Hernan Velarde N° 42 Jr. TUpac Amaru 2467
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